&
2
:
&
:
[&]
8
:
=
:
g
]
:
g
E
:
:
%
i
:
:
:
s
g
:
-
&
%
:
§

FIRMADD ELECTRIMICAMENTE por Ana ksabel Beltran Gomez, Secrefartz, COMNSEJID DS TRANSPAREMCIA DE ARAGOMN o T6/56/2020.

El Consejo de Transparencia de Aragén, en su reunion de 15 de junio
de 2020, adoptd la Resolucion 16/2020, cuyo contenido literal es el
siguiente:

«Reclamacién 12/2019 y 54/2019

Resolucién 16/2020, 15 de junio, del Consejo de
Transparencia de Aragén, por la que se resuelven las
reclamaciones presentadas al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragdn, frente a dos
Resoluciones del Consorcio del Aeropuerto de Teruel por las
fque se concede acceso parcial a la informacion piblica
solicitada

VISTAS las reclamaciones en materia de acceso a la i_nformac:lc’)n
plblica presentadas por L . . , el Pleno
del Consejo de Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente

© resolucion,

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- El 10 de diciembre de 2018, {

,  solicitdé la siguiente documentacion  relativa a las
caracteristicas de dos plazas convocadas por el Consorcio del
‘Aeropuerto  de Teruel, a través del correo electronico
info@aeropuertodeteruel.com:
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FIRMADO EEECTROMICAMENTE por Ana Isabet Belirda Gémez, Secretady, CONSEJD DE TRAMSPARENCIA DE ARAGON e 15052020,

«De conformidad con la informacién sobre dos ofertas de empleo
publicada en su pdgina web, agradeceria me informaran sobre los
sigulentes puntos:

SOBRE LA PLAZA DE RESPONSABLE DE MEDIO AMBIENTE, CALIDAD
Y RECURSQOS HUMANQS Y SOBRE LA PLAZA DE PERSONAL LABORAL
ADMINISTRATIVO

1. Segun dice en su anuncio "La participacion en procesos de
seleccion de emplec publico sélo serd posible a través de los medios
indicados en la correspondiente convocatoria publica”, Si se trata de
un empleo plblico éa qué régimen juridico estd acogido dicho
contrato? (Al estatuto del empleado publico? o éal estatuto de Jos
trabajadores? A fin de conocer qué normativa rige el proceso de

seleccion.

2.- éQue modalidad de contrate se va a realizar para cubrir dicha
plaza? A fin de valorar la estabilidad o permanencia en el mismo.

3.- {¢Existe tribunal de seleccidn para valorar los curriculums
prasentados y realizar las entrevistas? a los efectos de abstencién y
recusacion,

4.~ {Donde se establecen o detalfan las funciones a desarrollar por el
personal que ocupe dichas plazas?»,

Se adviette que esa direccion de correo electrénico es la que figura
en la web del Consorcio del Aesropuerto de Teruel, accesible desde

http://www.aeropuertodseteruel.com, como de contacto general con la

Institucion y, en concreto, como direccidén de correa especifica a la
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que enviar las solicitudes y CV para participar en las distintas
convocatorias de empleo del Consorcio.

No se acredita la respuesta por el Consorcic a ninguna de las

cuestiones formuladas,

SEGUNDO.- t! 30 de diciembre de 2018, una vez finalizado el plazo
de presentacién de curriculums para participar en el proceso de
seleccion para cubrir dichas plazas, la misma persona solicité, a
través del formulario del Portal de Transparencia del Gobierno de
L Aragon (solicitud de derecho de acceso no® 347/2018), «la
documentacién integrante de los expedientes correspondientes al
proceso de selecclon de las siguientes plazas de personal, convocadas
por el Aeropuerto de Teruel, desde el acuerdo de aprobacidn de la
convocatoria adoptado por el consejo rector hasta la fecha:

-CP-5/2018 CONTRATO DE PERSONAL LABORAL: RESPONSABLE DE
MEDIO AMBIENTE, CALIDAD Y RECURSOS HUMANQOS

-CP-E/},'O.IB CONTRATO DE PERSONAL LABORAL: ADMINISTRATIVQ.
Formato en que se solicita la informacion: PDF».

TERCERO.- £ 30 dé enero de 2019, la solicitante recibié, mediante
e-mail ordinario, Resolucién del Consorcio del Aeropuerto de Teruel,
que consiste en un documento de 17 folios, firmados por el Director
General y Gerente del Consorcio y dos Anexos, en los que se hace un
resumen del procedimiento de contratacion de las dos plazas, no
finalizado, se invocan varios limites de los recogidos en fa normativa
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FIRMADD EEECTROMICAMENTE por Ana |sabet Belirdn Gémez. Secretaria, CONSED DE TRANSPARENCHA DE ARAGIRN 150020

de transparencia y se reconoce el acceso parcial a la informacidn
solicitada, en concreto a;

a) Condiciones y bases de las convocatorias de las plazas.

b} Informacion de las actas de aprobacion de los expedientes de
contratacion v los medios de difusion de las convocatorias,

¢) Identificacién de las entidades con las que se contard en el
proceso de seleccién, ‘

d) Informacidn sobre que el plazo de presentacion de candidaturas
ha terminado vy se encuentran en proceso de seleccién con las
tres personas del tribunal de la Universidad de Zaragoza en el
Campus de Teruel, del Consorcio y del INAEM.

CUARTO.- El 25 de febrero de 2019, la solicitante presenta
reclamacidn ante el Consejo de Transparencia de Aragén (en adelante
CTAR) al considerar que la Resolucion del Consorcio de 30 de enero
de 2019 no se adecua a la solicitud presentada, en la que se pedia
expresamente la documentacién integrante del expediente de
seleccién de personal, y que la informacion facilitada no cumple con
las obligaciones establecidas en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante Ley 8/2015). En sintesis, alega:

a) Que lo que solicité fue la documentacién integrante del
expediente, en los términos establecidos en el articulo 70 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas {en adelante Ley
39/2015), a una entidad de derecho publico sometida al ambito
de aplicacion de esta norma como es el Consorcio.
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b) Que el Consorcio -~sin que se identifiqgue el concreto Grgano

que asi lo ha considerado- entiende que [a informacidn
solicitada incurre en los limites del articulo 14, letras h}, g) y d)
y articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion ptblica y buen gobierno
{(en adelante Ley 19/2013), con una “retdrica” sobre seguridad
nacional y seguridad publica como limites a la obligacion de
transparencia, basadas en el espacio Schengen y amenazas
terroristas que no pueden aplicar a expedientes de seleccion de
personal administrative y técnico. Ademéds, el mencionado
Programa de Seguridad Nacional en el ambito aeroportuario es
de ap!icaci&n a todos los aeropuertos de Espafia, incluidos los
comerciales, asi como & organismos como AESA y AENA, en
cuyas paginas web se pueden consultar con total transparencia
los procedimientos de seleccidn de su personal,

¢) Que el Consorcio acude también al limite de los intereses
econc’:miﬁos y comerciales, sin que alcance a comprender como
se pueden afectar estos intereses cuando se solicita un
expediente de seleccion de personal. Sorprende también que se
niegue el derecho a un expediente de seleccidn y sin embargo
se facilite detalladamente toda la evolucidn, infraestructura,
ndmero de empresas, superficie de la plataforma de
estacionamiento, nimero de proveedores etc. del Aeropuerto.

d) Que la Ley 8/2015 incluye 2 los Consorcios como sujetos
obligados ex articulo 12 ¢) a la publicacion de la informacién
relativa a la oferta de empleo plblico u otro instrumento similar
de gestién de la provision de necesidades de personal, asi como
los procesos de personal, incluidas las listas de seleccion de
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personal temporal, con el fin de que permitan a cada aspirante
conocer el puesto que ocupa en cada mamento,

e} Se invocan razones de urgencla en la contratacion del personal,

lo que no justifica que no se haya facilitado la informacién, sino
que pone de manifiesto una falta de previsién en el personal
necesario para atender todas las funciones. La singularidad de
las plazas, a la que tambien se acoge el Consorcio para no
preporcionar la informacién, deberia también recogerse en las
bases de seleccion del personal, a fin de que los interesados
conozcan las caracteristicas propias del puesto a desempefiar.
En la Resolucion se hace referencia a dos acuerdos del Consejo
Rector (de 18 de septiembre vy de 19 de diciembre de 2018)
sobre el proceso de contratacidon que deberfan haberse
proporcionado integros en respuesta a la solicitud, en la que
solo se informa de determinados parrafos,

g} La normativa de seleccion de personal de un Consorcio se
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FIRMADC ELECTROMICAMENTE por Ana Isabst Beliras Gémez, Secretatia, CONSED DE TRANSPARENGEA DE ARAGON ol 1506/2020.

establece en el derecho piblico (contrata el Consorcio, no el
Aeropuerto) y le es de aplicacién, en primer lugar, lo
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante lLey 40/2015).
Efectivamente, el articulo 34 de sus Estatutos permite que el
Consorcio disponga de personal propio, que se regird por la
legistacion laboral vigente, luo que no exime a éste de realizar
los procedimientos de seleccién adecuados a2 tal fin, Si se
justificara la imposibilidad de ocupar las plazas por funcionarios
del Gobierno de Aragdn, podrian convocarse procedimientos
ajustados a la normativa de seleccidn de! personal laboral del
Gobierno de Aragdn. En todo caso, el texto refundido de la Ley
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del Estatuto Basico del Empleado Pablico (EBEP) aprobado por
Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exige la
publicacion de las bases de la convocatoria con las reglas
bdsicas v los programas minimos, tipo de examenes a superar
(test y practico) gue debe ajustarse al procedimiento de
seleccion, a fin de cumplir con los principios de igualdad, mérito
y capacidad. Debe también publicarse el nombramiento del
tribunal con nombre y apellidos de las personas que lo forman,
junto con la lista de admitidos y excluidos, concediendo un
plazo de alegaciones para presentar posibles abstenciones o
recusaciones a la composicion de éste.

h) Bl proceso de seleccidn publicado en la web del Aeropuerto

ARAMGOM ef 160672020,

[

(algo mas resumide gue el proporcionado) contiene unas
referencias minimas de los puestos ofertados, no publica la
composiciéon del tribunal y el proceso se realiza por mera
presentacion del CV y entrevista, sin concretar el sistema de

valotacion.

QUINTO.- El 28 de febrero de 2019, el CTAR solicité informe al
Consorcio del Aeropuerto de Teruel, para que, en el plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
comunicacion, realizara las alegaciones oportunas respecto al objeto

de la reclamacién presentada,

SEXTO.- El 30 de abril de 2019, el Consorcio ermite informe en el que

alega, en sintesis, lo siguiente:

a) Que la solicitud 347/2018 fue resuelta el 30 de enero de 2019,
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FIRRAADC BELECTRONICAMENTE por Ana |sabel Betirdn Gomez, Secrataria, CONSEJQ DE TRAMNSSARENSIA D

mediante Resolucién del Consorcio (previamente se habia
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Rtcaniac)
i

remitido a la solicitante comunicacion previa el 9 de enero de
2019), No consta en el expediente gue la solicitante se haya
presentade al concurso de plazas sobre las que recaba
informacion, «si bien suponemos que envid un cbrreo ef 10 de
diciembre de 2018 con documentacion sin firmar y sin una
identificacion  adecuada a un  correo  electrénico
info@aereopuertodeteruel.com pocos dias antes de finalizar el
plazo de presentacion de candidaturas, dicho correo es el
indicado en la convocataria para recibir la documentacion de los
candidatos, recibido como correo “spam”, de igual forma en su
soficitud enumera los puestos de forma detallada por fo que se
desprende conocedora del proceso de seleccion y de su
- publicidad»,

b) Que en la salicitud hay <«ciertos elementos objetivos e
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FIRMADD ELECTROMICAMENTE por Ana fsabel Beltedn Gomez, Secrefaria, CONSEJD DE TRANSPARENGIA DE ARASON ef 16062020,

inadmisidn puesto que requieren una previa reelaboracion con
informes internos, certificados a medida sobre documentos,
informacion previa sobre expedientes que siguen abiertos que
tienen diferentes consideraciones y sobre materia y asuntos
sobre los que de igual forma ya se ha solicitado consufta la
misma persona anteriormente en otra sbﬁcitud de acceso a la
informacién en referencia a los expedientes de seleccién del
Consorcio», En concreto, acude el Consorcio a las causas de
inadmisidn relativas a la informacion auxiliar o de apoyo, a la
de la necesidad de reelaboracion y cardcter abusivo y/o
repetitivo y se afirma que «/as varias preguntas y reclamacion
impiden la atencion justa y equitativa del trabajo de
funcionarniento del Aerapuertos.
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c) Que analizada la solicitud, el Consorcio considera que incurre

parcialmente en el supuesto recogido en el apartado 1 del
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencla, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante Ley 19/2013), que establece que «ef derecho de
accesa podrd ser limitado, cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para; a) La seguridad nacional y d) la
seguridad publica v en su articulo 15 "Proteccidn de datos en
relacién con la proteccién de datos de cardcter personal, si las
personas que se presentan a los procesos aludidos no dan su
consentimiento». Acude el Consorcio a normativa como el
articulo 12 del reglamento marco (CE) n® 300/2008 que -
establece que «todos los gestores de aeropuertos elaboraran,
aplicardn y mantendrdn - un programa de Seguridad
Aeroportuaria», o la Ley 21/2013 de Seguridad Aérea. |

d) Que los dos puestos convocados tienen relacién directa con la

6 DE YRANSPARENGE DE ARAGON of 16/0B2020
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FIRMADD ELECTROMICAMENTE par Ana |sebet Beliran Gomez, Secretara, CONS

seguridad nacional a través de su actividad en el aeropuerto,
uno de ellos como responsable de recursos humanos y el otro
en su gestion administrativa de la documentacién para el
tratamiento y preparacién de acreditaciones de personas y
autorizaciones de vehiculos en su acceso al “ado aire” del
Aeropuerto, tratandoe documentacion sensible segin el
Programa Nacional de Seguridad para la Aviacidn Civil (PNS) en
su difusion restringida, como asi lo acredita el firmante del
informe en su condicién también de maximo responsable de
Sequridad del Aeropuerto y Presidente del Comité de Seguridad
Aeroportuario, asi como certificado formador AVSEC por el
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Ministerio de Fomento segin el PN$ en cumplimiento de la
normativa de Seguridad Nacional,

e) Que las amenazas en aviacién civil son constantes y con modus

operandi con diferentes cambios, los terroristas tienen como
objetivo la aviacion. Por todo ello, el proceso administrative de
contratacion de dos perfiles afecta directamente a la seguridad
nacional y pablica, pues las personas en la gestion
aeroportuaria tratan informacién sensible desde la perspectiva
del Derecho de la Competencia y desde el Programa de
Seguridad Nacional.

f) Que desvelar informacion a terceros relativa al personal gue

desarrolla la actividad en el Aeropuerto podria resultar
perjudicial para los intereses de Seguridad Nacional y publica,
maxime cuando los aeropuertos se encuentran en nivel 4 de
Alerta sobre 5 en Seguridad Nacional, ademas de poder atentar
contra los derechos de proteccién de datos personales ex
articulo 15 Ley 19/2013,

g) Que el EBEP (articule 61.7) solo se refiere a los procesos de

seleccion de personal laboral fijo de plantilla. En el caso de la
contratacion de personal termporal, al tratarse de una entidad
publica, se exige que se garantice un minimo de publicidad,
realizando la contratacion con criterios objetivos y en situacion

de igualdad.

h) Las competencias del Consejo Asesor y del Gerente del

Consorcio se establecen en los articulos de sus Estatutos que se
relacionan y reproducen (articulos 12, 32 y 34),

i) Las necesidades excepcionales de personal en el Consorcio son
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FIRMADD ELECTROMCAMENTE por Aina isabel Beltran Gomez, Secrafaria, GONSED DE TRANSPARENGIA DE ARAGON af 16082020,

evidentes, atendiendo a su continug crecimiento, con una
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plantilla formada por tres personas. Este personal, seleccionado
de forma excepcional y urgente, con funciones singulares y
conocimientos especlficos, ho procede de lag Administraciones
consorciadas por no disponer éstas de personal especializado y
definido en sus funciones para la singufar labor de una gestién
aeroportuaria, dnica en Aragdn,

i) Que tal y como establecid &l CTAR en su Resolucion 35/2018,
los que no se someten a unas pruebas carecen de base legitima
para poder acceder a los datos de los participantes y sus
calificaciones. En cuanto a las bases de la convocatoria, se
podian consultar en el web del Aeropuerto.

k) Que el Consorcio mantiene un equilibric entre transparencia y
proteccion de datos, restringiendo el acceso de la informacion a
los aspirantes a través de identificacion y no incluyendo
ficheros en web de acceso né) controlado. En este caso no se
dan las condiciones de aplicacidén de los articulos 58 y 59 de la
Ley 30/1992 para publicar los listados de candidatos vy
resultados de un procedimiento selectivo. Los participantes no
han cedido, ademas, sus datos personales. ,

I} Que a las peticionés de informacién y/o actuacién, que en
puridad no responden al objeto propio de la Ley 19/2013,
deberd darseles la oportuna respuesta a través de las Oficinas
de Asistencia o de los Servicios de atencién e informacidn
ciudadana de la respectiva Administracion.

m) Que se reconocié el derecho de acceso parcial a la informacién
solfcitada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 33.1 de |a Ley
8/201%5 al considerar que el «proceso administrativo solicitado
estaba en proceso de ejecucion y no habia finalizado por lo que
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FIRMADC ELECTROMICAMENTE par Ana |sabel Beltran Somez, Secretaria, CONSEJD DE TRAMSPARENGE DE ARAGON el $6/D6/2020.

todavia no se hablan cublerto fas dos plazas de contratos
laborales, tampoco estaban aprobadas sus correspondientes
actas vy la documentacion que la sustentaba estaba en proceso
de elaboracion».

SEPTIMO.- El 26 de marzo de 2019, |
formula una nueva solicitud de derecho de acceso (registrada
con el n® 143/2019), con el siguiente contenido:

«~ Relacidn de puestos de Trabajo (RPT) debidamente aprobada y
certificado de acuerdo de aprobacion del organo competente del

Consorcio del Aercpuerto de Teruel.

- Documentacidn obrante en los expedientes de seleccion de personal
tramitados por el Consorcio Aeropuerte de Teruel en relacion con la
convocatoria de las siguientes, plazas:

-CP-vl/.?OlB CONTRATO DE PERSONAL LABORAL: RESPONSABLE DE
OPERACIONES MANTENIMIENTO Y NAVEGACION AEREA

-CP-2/2018 CONTRATO DE PERSONAL LABORAL: TECNICO DE
ADMINISTRACION

- CP-3/2018 CONTRATO EN PRACTICAS: INGENIERC AEROESPACIAL

-CP-4/2018 CONTRATO EN PRACTICAS:
ECONOMISTA/ADE/DERECHO.

El 24 de abril recibe dos notificaciones electrénicas de un expediente
anterior, por lo que envia un mail infermande de un posible error en
la documentacion adjuntada,
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FIRMADD ELECTRONICAMENTE por Ana Isabel Befirén Gimez, Secretaria, CONSEJID DE TRANSPARENGIA DE ARAGON e 1808/2520.

El 6 de mayo encuentra en su mail la Resolucion de 26 de abril de
2019, del Consorcio del Aeropuerto de Teruel, gue consiste en un
documento de 42 folios, firmados por el Director General y Gerente
del Consorcio y dos Anexos, en los que se hace un resumen del
procedimiento de contratacidn de las cuatro plazas, se invocan varios
limites de los recogidos en la normativa de transparencia y se
recanoce el acceso parcial a la informacion solicitada, en concreto a:

a) Condiciones y bases de las convocatorias de {as plazas.

b) Informacién de las actas de aprobacién de los expedientes de
contratacién y los medios de difusion de las convocatorias.

¢) Identificacién de las entidades con las que se contard en el
proceso de seleccion.

d) Informacidn sobre que el plazo de presentacidén de candidaturas
ha terminado y se encuentran en proceso de seleccion con las
tres personas del tribunal de la Universidad de Zaragoza en el
Campus de Teruel, del Consorcio y del INAEM,

OCTAVO,- £l 6 de junio de 2019, la solicitante presenta nueva
reclamacién ante el CTAR al considerar que la Resolucidn del
Consorcio de 26 de abril de 2019 no se adecua a la solicitud
presentada, en la que se pedia expresamente la documentacion
integrante de los expedientes de seleccién de personal, y que la
informacion facilitada no cumple con las obligaciones establecidas en
la Ley 8/2015. En sintesis, alega:

a) Que lo gue solicité fue la documentacion integrante de los
expedientes, en los términos establecidos en el articulo 70 de la
Ley 39/2015, a una entidad de derecho pablico sometida al
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ambito de aplicacion de esta norma como es el Consorcio. En la
Resoluciéon se hace referencia a motivaciones, normativas,
bases legales sobre los procesos de seleccion y sobre el
funcionamiento interno del Aeropuerto, lo que dista bastante de
la documentacién solicitada.

b)Y Considera que segin el articulo 1 de los Estatutos del Consorcio

del Aeropuerte de Teruel publicados en el BOA n? 67 de fecha 8
de abril de 2016, es una entidad publica y por tanto queda
sujeta al dmbito de aplicacién de ls Ley 39/2015, segun
aﬁtableca sut articulo 2.a). En aplicacion de la citada Ley,
deberia haberse remitido la documentacion integrante del
expediente administrativo en formato electronico, con firma
digital y CSV.

Afirma que el antecedente de hecho séptimo se detalla una
justificacion de porqué no se requiere el cumplimiento
exhaustivo de todos los requisitos para la contratacion de
perénnal laboral fijo, que deberia constar como informe previo
el expediente abierto al efecto, ya que motiva el procedimiento
seguido en la seleccién del personal. En el octave se informa
sobre la normativa que regula la RPT y en el decimo sé justifica
la modalidad de contrataciéon de personal de forma urgente,
pero deberia haberse remitido la copia del informe del técnico
competente o juridico donde conste la normativa referenciada y

que justificé las actuaciones del proceso de seleccion.

d) En cuanto a la referencia de que el personal de las
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FIRMADD EEECTROMICAMENTE por Ana |sabei Befiran Gémez. Sectefasiz, GOMSEJO DE TRAMSPARENCIA BE ARAGON &l TESE2ER0.

administraciones consorciadas no  tiene  conocimientos
especificos para desempefiar estas funciones, tal afirmacion se

ha debido concluir en base al informe previo que debieron
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emitir los Departamentos responsables de las Administraciones
consorciadas. Por ello considera que no es un documento
afectado por la limitacion invocada de seguridad nacional vy por
tanto inaccesiblte, debhiendo haber remitido la copia del informe
del técnico competente o juridico dondé conste que en la RPT
de su Administracién no existe personal capacitado.

&) En el fundamento de derecho quinto, se realiza una justificacidn

de la inaplicacion del EBEP a estos procesos de seleccidn vy que,
al no ser un documento afectado por Ia limitacién invocada de
seguridad nacional y por tanto accesible, se‘ deberia haber
remitido la copia del informe del técnico competente o juridico
donde conste el régimen juridico aplicado al proceso.

Se hace referencia al Acuerdo adoptado por el Consejo Rector
de 9 de mayo de 2018, Deberia haberse aportado certificado de
su contenido por la Secretaria asistente a la reunidn, que debe ‘
contener el expediente abierto al efecto para la contratacién del
personal. En su lugar el Gerente incluye las partes que a su
juicio debe informar y no todo el contenido del acuerdo,

g) En la resolucion novena se detalla una relacidn de la

documentacion que integra el expediente de seleccién, al ser
informes y normativas pub‘!icas no afectadas por la seguridad
nacional se deberian haber facilitado, omitiendo todo
documento en el que conste la identificacién, curriculum o
datos personaies de los aspirantes.

NOVENO.- El 11 de junio de 2019, el CTAR solicitd informe al
Consorcio del Aeropuerto de Teruel, para que, en el plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
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FIRMADD ELECTRONIGAMENTE por Ana ksabel Baltén Bomez, Secrelaria, CONSEED DE TRANSPARENCIA DE ARASOM of 160652026,
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FIRMABO ELECTROMICAMENTE por Ana 1sabel Beltrdn Gamez, Secredaria, CONSERDS DE TRANSPARENEIA JE ARAGON of 1610672025,

comunicacidn, realizara las alegaciones oportunas respectoe al objeto
de la nueva reclamacién presentada.

DECIMO.- £l 26 de junio de 2019, el Consorcio emite informe en el

gque alega, en sintesis, lo siguiente:

a) Que la solicitud 143/2019 fue resuelta el 26 de abril de
2019, mediante Resolucién del Consorcio (previamente se
habia remitido a la solicitante comunicacion previa el 9 de
abril de 2019). No consta en el expediente que la solicitante
se haya presentado al concurso de piaz'aE sobre las que
recaba informacién, «si bien suponemos que Envié un correo
el 10 de diciembre de 2018 con documentacion sin firmar y
sin una identificacidn adecuada a un correc electrénico
info@aereopuertodeteruel. com pocos dias antes de finalizar
el plazo de presentacidn de candidaturas, dicho correo es el
indicado en la convocatoria para recibir la documentacion de
fos candidatos, recibido como correoc "spam”, de igual faorma
en su solicitud enumera los puestos de forma detallada por
lo que se desprende conocedora del proceso de seleccion y
de su publicidad», ‘

b) Que en la solicitud hay «ciertos elementos objetivos de
inadmisian®, En concreto, acude el Consorcio a las causas de
inadmision relativas a la informacion auxiliar o de apoyo, a
la de la necesidad de reelaboracién y caracter abusivo y/o
repetitiveo y se afirma que «las varias preguntas vy
reclamacién  impiden la atencién justa y equitativa del
trabajo de funcionamiento del Aeropuerto».
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c) Que analizada ta solicitud, el Consorcio considera que incurre
parcialmente en el supuesto recogido en el apartado 1 del
articulo 14 de la Ley 19/2013, y en su articulo 15
«Proteccion de datos en relacion con la proteccion de datos
de cardcter personal, si las personas que se presentan a los
procesos aludidos no dan su consentimiento». Acude el
Consorcio a normativa como, por ejemplo, ¢l articulo 12 del
reglamento marce (CE) n° 300/2008 que establece que
«todos fos gestores de aeropuertos elaborardn, aplicaran y
mantendran un programa de Seguridad Aeroportuaria», o la
Ley 21/2013 de Sequridad Aérea.

d) Que alguno de los puestos convocados (responsable de
operaciones de mantenimiento y navegacion aérea y el
técnico de administracién) tienen relacién directa con la
Sequridad Nacional, los otros dos son contratos en practicas
de un maximo de dos afios con una actividad que trata
documentacion sensible segdn el PNS.,

e} Que las amenazas en aviacidn civil son constantes y con
modus operandi con diferentes cambios, los terroristas
tienen como objetive la aviacion. Por todo ello, el proceso
administrative de contratacion de los perfiles afecta
directamente a la seguridad nacional y publica, pues las
personas en la gestibn aeroportuaria tratan informacion
sensible desde la perspectiva det Derecho de la Competencia
y desde el Programa de Seguridad Nacional,

f) Que desvelar informacién a terceros relativa al personal que
desarrolla la actividad en el Aeropuerto podria resultar
perjudicial para los Intereses de Seguridad Nacional y
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FIRMADD ELECTRONICAMENTE por Anz isabel Befiran Gdmez, Secrelariz, CONSEJD DE TRAMSPARENGCIA DE ARAGON el TEOE2020.



ptiblica, maxime cuando los aeropuertos se encuentran en
nivel 4 de Alerta sobre 5 en Seguridad Nacional, ademads de
poder atentar contra los derechos de proteccion de datos
personales ex articulo 15 Ley 19/2013,

g} Que ef EBEP (articulo 61.7) solo se refiere a los procesos de

seleccion de personal laboral fijo de plantilla. En el caso de [a
contratacion de personal temporal, al tratarse de una
entidad publica, se exige que se garantice un minimo de
publicidad, realizanda la contratacion con criterios objetivos
y an situacion de igualdad,

h) Las competencias del Consejo Asesor y del Gerente del
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FIRMADO ELECTROMICARMENTE por Ana isabel Beltran Gamez, Secretaria, COMSESD DE TRANSPARENCIA DE ARASOM 2 16/06/2020,

Consorcio se establecen en los articulos de sus Estatutos que
se relacionan y reprodu'cen (articulos 12, 32 y 34),

Las necesidades excepcionales de personal en el Consorcio
son evidentes, atendiendo a su continuo crecimiento, <on
una plantila formada por tres personas. Este persopal,
seleccionado de forma excepcional y urgente, con funciones
singulares y conocimientos especificos, no procede de las
Administraciones consorciadas por ho disponer éstas de
personal especializado y definido en sus funciones para la
singular iabor de una gestion aeroportuaria, Unica en
Aragén. ‘
‘Que tal y como establecié el CTAR en su Resolucién
35/2018, los que no se someten a unas pruebas carecen de
hase legitima para pdder acceder a los datos de los
participantes y sus calificaciones. En cuanto a las bases de la
convocatoria, se podian consultar en el web del Aeropuerto.
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k) Que el Consorcio mantiene un equilibrio entre transparencia

y proteccion de datos, restringiendo el acceso de la
informacion a los aspirantes a través de identificacién y no
incluyendo ficheros en web de acceso no controlado. En este
caso no se dan las condiciones de aplicacion de los articulos
58 y 59 de la Ley 30/1992 para publicar los listados de
candidatos y resultados de un procedimiento selectivo, Los
participantes no han cedido, ademas, sus datos parsonales,

Que a las peticiones de informacién y/o actuacién, que en
puridad no responden al objeto propio de la Ley 19/2013,
debera darseles la oportuna respuesta a través de las
Oficinas de Asistencia o de los Servicios de atencién e

informacién ciudadana de la respectiva Administracion,

m)Que se reconocié el derecho de acceso parcial a la
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FIRMADD ELECTRONICAMENTE por Ana lsabel Bellran Gomez, Secretaria, CONSERD DE TRANSPARERGIA DE ARAGON of 1670672020,

informacion solicitada, a tenor de lo dispuesto en el articule
33.1 de la Ley B8/2015 al considerar que el «proceso
administrative solicitado estaba en proceso de ejecucion y
no hablia finalizado por lo que todavia no se hablan cubierto
las cuatro plazas de contratos laborales, tampoco estaban
aprobadas sus correspondientes actas y fa documentacion
que la sustentaba estaba en proceso de elaboraciéns.
Afirman que se informd del contenido de las Actas del
Consejo Rector donde se motivaron, justificaron y aprobaron
las convocatorias de los cuatro puestos y que la convocatoria

tuvo la maxima difusion.

11I. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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FIRMADG ELECTRONICAMENTE por Ana |sabei Beliran Gdmez. Ssecretatiz, COMSEJD DE TRAMSPARENCIA BE ARAGON of 160682520,

PRIMERO.- El Consorcio del Aeropuerto de Teruel se constituyo
mediante Convenio de Colaboracién suscrito entre el Gobierno de
Aragon y el Ayuntamiento de Teruel el 29 de diciembre de 2006. El
Consorcio, formado en un 60% por el Goblerno de Aragdn y un 40%
por el Ayuntamiento de Teruel, tiene por objeto realizar la puesta en
funcionamiento, promocidén y gestidn tanto del instrumento
urbanistico gue en su caso se tramite para la implantacion del
Aerddromo/Aeropuerte de  Teruel, como del conjunto de la
infraestructura aeroportuaria y de cualesquiera actividades o servicios
complementarios que en dicha infraestructura se realicen o presten.
Adernas, cualguier otro objete que los entes consorciados le
ancomienden, previo acuerde del Consejo Rector.

£l Cﬂnsorcie se constituyd con arreglo a lo previsto en la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén, y tiene la
consideracion de entidad plblica de caracter asociativo, dotada de
personalidad juridica propia, independiente de la de sus miembros,
con patrimonio propio, administracion autonoma y plena capacidad
juridica para el cumplimiento de sus fines, por 10 gue se encuentra
dentro del ambito de los sujetos obligados por la Ley 8/2015, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 4.1.e) y, por tantg, ccﬁn fa
consideracion de Administracion publica aragonesa a los efectos de o
previsto en la Ley 8/2015 (articulo 4.3).

El articulo 36 de la Ley 8/2015 atribuye al Consejo de Transparencia
de Aragon la funcién de resolver las reclamaciones gque se
interpongan contra las resoluciones en materia de acceso a la
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FIRMADD ELECTRONIGAMENTE por Ana fsabel Beliean Gamez, Secretaria, CONSESD DE TRANSFARENRGIA DE ARAGOM of 160672020,

informacion pUblica, con cardcter potestativo y previo a su
impugnacién en via contencioso administrativa, estando sometidas a
su competencia las actuaciones en la materia del Consorcio del
Aeropuerto de Teruel,

Este Consejo de Transparencia de Aragon es competente tanto para
resolver la Reclamacidn 12/2019, como la Reclamacidon 54/2019,
formuladas ambas por la misma persona frente a Resoijuciones del
Consorcio gue conceden acceso parcial a |a Informacion solicitada.

El articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé que el drgano que tramita un
procedimiento pueda acumular & otros con los que guarde identidad
sustancial o una conexidn intima. Esta identidad sustancial se
produce en el caso de las reclamaciones objeto de Resolucion, ya que
existe identidad de partes y son casi coincidentes las pretensiones,
De acuerdo con ello, en aplicacién de los principios de economia y
simplicidad que deben presidir la actividad administrativa, y visto que
de {a acumulacién no se deriva perjuicio para las partes ni para el
interés general, resulta oportuno y ajustado a Derecho la
acumulacién de ambas reclamaciones,

En todo caso, este Consejo se ha pronunciado reiteradamente acerca

de la limitacidn de sus competencias a las funciones descritas en los |
articulos 36 y 37 de la Ley 8/2015. El CTAR no se configura como un
drganc de control sobre el conjunto de actividades que realizan los
sujetos obligados a la normativa de transparencia (por todas
Resolucion 66/2018, de 3 de diciembre), por o gue no le corresponde
pronunciarse sobrelia legalidad de los procedimientos de seleccion de
personal que realiza el Consorcio; o sobre si ha quedado, o no,
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FIRMADS ELECTROMICAMENTE por Ana Isabel Ballrin Gémez, Secretaria, CONSEJC DE TRAMSPARENGH: DE ARAGON 2| 15252020,

acreditada la inviabilidad de la adscripcion de personal procedente de

tas Administraciones consorciadas.

SEGUNDO.- La Ley 19/2013 dispuhe en el articulo 12 que todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucidn Espafiola,
desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus
respectivas competencias, sera de aplicacién la correspondiente
normativa autondmica. Asi, la Ley 8/2015 reconoce, en su articulo
25, el derecho de todas las personas a acceder, mediante solicitud
previa, a la informacion pdblica, en los términos previstos en el
articulo 105 b) de fa Constitucion Espafiola, en la normativa basica en
materia de transparencia y en esa Ley.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013 -y el articulo 3 h) de la
ley 8/2015 en Iidénticos términos— define la informacion publica
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de algunos de los sujetos incluidos en el
émbitlo de aplicacién de la norma y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

La informacidn que es objeto de las solicitudes, y por cuya entrega se
han planteado estas reclamaciones ante el CTAR, es la Relacion de
Puestos de Trabajo de un Consorcio y los documentos que obran en
poder de drganos de seleccidon de personal constituidos en el seno de
una Administracion Publica a los efectos de la Ley 8/2015, por lo que,
a la vista de la definicion del articulo 13 de la Ley 19/2013 que acaba
de reproducirse, y como ya sefiald esl:é Consejo en sus Resoluciones
31/2017, de 18 de diciembre, y 23/2017, de 18 de septiembre, se
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FIRMADC ELECTROMICAMENTE por Ana |sabe! Belirds Gémez, Secretaria, SOMSEJC DE TRANSPARTHGE DE ARAGOSH el $606/2020.

concluye que se trata de informacion publica a los efectos de la
norma —la primera, ademads, sujeta a publicidad activa— y, por
tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacidn en
ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia,
siempre y cuando no sean de aplicacién los limites o las causas de

inadmisién previstas en éstas.

TERCERO.- Lo primero que quiere advertir este Consejo de
Transparencia de Aragén, en cuanto al procedimiento de atencién de
las solicitudes de informacion formuladas, es que si el Consorcio del
Aeropuerto de Teruel hubiera dado adecuada y sencilla respuesta a la
solicitud de informacién requerida en el correo electrénico de 10 de
diciembre de 2018, dirigido por la ahora reclamante al Consorcio, se
hubieran evitado, probablemente, todas las actuaciones posteriores,
incluidas las dos reclamaciones ante este Consejo de Transparencia,
con la importante carga de trabajo que éstas suponen para las
partes.,

No es admisible que el Consorcio argumente en sus informes que la
direccién de correo a la que se solicité la informacion se destina
exclusivamente a la presentacibn de documentacion por los
candidatos a los procesos de seleccién de personal, pues esa
direccién de correo electrénico es la que figura en la web del
Consorcio como de contacto general para la ciudadania y debe
atenderse con la diligencia que ello exige. Tampoco es admisible el
argumento de que el correo electronico se presento «sin firmar y sin
una Identificacion adecuada»; el mail remitido identificaba
suficlenternente a la solicitante de informacion y las cuestiones
planteadas eran muy precisas, e incluso se& motivaban en cada caso.
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FERMADO ELESTROMICAMENTE por Ana Jsabel Belitan (Gomez, Secrefaria, CONSERD DE TRANSPAREMCIA DE ARASON of 16062025,

Conocer el régimen juridico al que estdn sometidas las plazas de una
convocatoria publica, la modalidad de contrate a formalizar, la
existencia de un tribunal de seleccion y las funciones a desarrollar en
cada puesto de trabajo convocado es absolutamente necesario para
gue una persona valore la posibilidad y conveniencia de presentarse
al proceso,

Es cierto que la demanda inicial de informacidén no se planted
formalmente como solicitud de derecho de acceso a la informacion,
pero hay que recordar al Consorcio el caracter antiformalista de las
solicitudes de informacion pablica, tanto en su forma de presentacion
(Resolucién 60/2018 CTAR), como en el sentido de que la invocacion
de la normativa de transparencia no es un requisito imprescindible
para que [a solicitud tenga que tramitarse por la via del acceso a {a
informacion publica en ella regulada, entre otras, Resolucion
109/2016 CTBG 6 162/2017 de la Comision de Garantia del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica (en adelante GAIP)., Hay que
atender en todo caso a la naturaleza de la informacion pedida por el
ciudadano y, en su caso, instarle a que aclare los extremos que se
consideren necesarios,

Cuando ya han transcurrido casi cinco afios desde la entrada en vigor
de la Ley 8/2015, todas las unidades del Goblerno de Aragon y de su
sector plblico deberian conocer que cuando se presenta una solicitud
de informacidn ésta debe trasladarse de forma inmediata a la Unidad
de transparencia correspondiente, si se prasenta, como en este caso,
sin acudir al formulario disponible en el Portal de Transparencia. Esta
forma de proceder, ademas de cumplir con las previsiones contenidas
en la Orden de 26 de octubre de 2015, de la Consejera de Ciudadania
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FERMADRD ELECTRONIGAMENTE por Ana isabel Behran Gimez, Seerelasga, CONSEJD DE TRANSPARENGCIA DE ARAGON o 16082020,

y Derechos Sociales, por la que se establecen instrucciones sobre la
tramitacion, seguimiento, control y registro de las solicitudes de
acceso a la informacién pablica, posibilita que un drgano
especializado (en este caso la Unidad de transparencia del
Departamento al que estd adscrito el Consorcio) anatice el contenido
de la solicitud, su cardcter de informacion publica, la apticacion de un
régimen especifico de acceso ¢ la concurrencia, en su caso, de causas

de inadmisidn o limites.

En este punto quiere destacarse, ademas, que tan impartante como
atender las solicitudes de informacion publica en forma y plazo es
hacerlo con claridad v sencillez. Ni la estructura, ni la argumentacion
juridica de las Resoluciones del Consorcio cumplen esta premisa,
pues en ellas se mezclan y confunden limites, causas de inadmisién,
legitimacién de la reclamante etc. sin responder a la cuestion basica,
que no es otra que determinar si se trata de informacién piblica y si
concurren, o no, causas de inadmision o limites,

CUARTO.- Son muchos los aspectos a analizar en esta Resolucion,
pues el Consorcio, en sus complejas vy extensas Resoluciones por las
que se concede acceso parcial a la informacién solicitada, acude a
una multiplicidad de argumentos, que deben analizarse de forma

separada.

En primer lugar, cuestiona el Consorcio que pueda solicitarse
informacion peor una persona que no se presentd a los procedimientos
de seleccidn y a la que no cabe atribuir la condicién de Interesada, En
este sentido, debe aclararse que las peticiones de informacién
realizadas {(numeros 347/2018 y 143/2019) se enmarcan, sin género
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FIRMADD ELECTROMICAMENTE por Ana fsabel Belirén Somez, Secretara. CONS

de duda, en el régimen juridico regulador del derecho de acceso (Ley
19/2013), tal como se deriva de las solicitudes tramitadas a través
del formulario disponible en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragon. En consecuencia, la solicitante en ejercicio del derecho de
acceso reconocido en el articulo 12 de la Ley 19/2013 no debe
acreditar, justificar o motivar la condicidn de interesada, a diferencia
de lo que sucedia en el regimen Inmediatamente precedente,
regulado en la Ley 30/1992. Los términos en gue estd redactado el
articulo 12 de la Ley 18/2013, en relacion con el 13 de la misma Ley,
son inequivocos a este respecto cuando dispone que «Todas las
personas tienen derecho & acceder @ la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo-105 ¢) de la Constitucién Espafiola,
desarrollados por esta Ley», En el mismo sentido, la Ley 8/2015 en
su articulo 25 determina «Todas las personas, tanto a titulo individual
y en su propio nombre, como en nombre y representacion de las
'personag Juridicas legalmente constituidas, tienen derecho a acceder,
mediante solicitud previa, a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién Espafiola, en la
normativa bdsica en materia de transparencia y en esta ley». En este
sentido se ha pronunciado este Consejo de Transparencia desde su
Resolucidn 10/2017, y también el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estatal (en adelante CTBG) en su Resolucion 15/2016,

Cuestién distinta es el régimen juridico aplicable en funcion de si
quien solicita el acceso es o no interesado en el procedimiento,
atendiendo al contenido de la disposicion adicional primera de la Ley
19/2013, gue en su apartado primero establece {0 siguiente:
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FIRMADD ELECTRGHMICAMENTE por Ana ksabel Belirén Bomez, Secretaria, SONSEMD DE TRANSPARENCIA DE ARAGON & 16/06/2020.

«La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo sera la aplicab!e al acceso por parte de guienes
tengan fa condicién de interesados en un procedimiento
administrativo en curso & los documentos que se integren en el
mismos»,

Asi, las solicitudes realizadas por quienes tengan la condicion de
interesado en el seno de un procedimiento en curso se regirdn por su
normativa réguiadora, exciuyendo el régimen de acceso establecido
en materia de transparencia. Por tanto, si la solicitud por un
interesado se produce cuando el procedimiento no ha finalizado, es
de aplicacidn la normativa que rija este y no la normativa en materia
de transparencia, sin que elfo suponga que no sea posible plantear
una reclamacién ante el CTAR (entre ofras, Resolucion 23/2017
CTAR).

En este caso, la condicidn de no interesada en el proceso selectivo de
la solicitante determina la aplicacién de la normativa de transparancia

a ambas solicitudes.

Ahora blen, que la condicidn de interesada no sea relevante para
poder ejercer el derecho de acceso, no significa que no lo sea para la
adecuada aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley
19/2013 respecto a la ponderacién entre el interés plblico y la
"pmteccién de los datos de caracter persanal, como mas adelante se
analizard. En caso de que el derecho de acceso sea ejercido por quien
" participa en el proceso selectivo, debe apreciarse un evidente interés
en la divulgacidn de aquellas informaciones que permiten fa
comparacion con el resto de seleccionados con el fin de verificar la
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FIRMADO ELESTROMICAMENTE por Ana Isabel Befiran Gamez, Secretaria, CONSERD DE TRANSPARENGIS DE ARASON of 16062026,

abjetividad e imparcialidad del pmcéso. Este interés no se aprecia en
quien no es candidato en el proceso, en cuyo caso debe prevalecer el
derecho a la proteccién de los datos de caracter personal de los
participantas en el proceso salectivo,

QUINTO.- También con cardcter general, y como ha puesto de
manifiesto este Consejo en su doctrina desde la Resolucion 23/2017,
el hecho de que la informacidn solicitada forme parte de un
procedimiento abierto o de uno cerrado no tiene relevancia a los
efectos del ejercicio del derecho de acceso é ta infarmacién publica, ni
impide el acceso a cualquier persona, Las dudas en torno a esta
cuestion provienen de la tradicién, largamente consolidada, del
articulo 37 LRIPAC, gue limitaba el acceso universal a los archivos y
registros a los relativos a procedimientos cerrados © ﬂnalizac_ios,
mientras que el articulo 35.a) de la misma Ley limitaba el acceso a
los abiertos o en curso a las personas interesadas.

El articula 37 LRIPAC fue modificado drasticamente por la disposicin
final primera de la Ley 19/2013, que remite genéricamente a la
legislacién de transparencia la regulacion del derecho de acceso a la
informacion plblica, v lo mismo hace el vigente articulo 13.d) de la
Ley 39/2015. Y la legislacion de transparencia no distingue en
ninguno de sus preceptos contenidos diferentes del derecho de
acceso segun si se ejerce en relacidn con expedientes abiertos o

cerrados.

Es decir, el hecho de que el procedimiento o procedimientos
selectivos no hubieran finalizado en el momento en el que se solicitd
la informacion no constituye, por si mismo, motivo legal para denegar
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FIRMADC ELECTROMIGAMENTE por Ana lsabel Seltrin Gomez, Secretaria, SONSEJC DE TRANSPARENGIS DE ARASON of 160672025,

el acceso a la informacién que se contiene en los expedientes en los
gque se sustancian esos procedimientos de seleccién de personal,
tanto a las personas interesadas como a las no interesadas, a
excepcion, claro estd, de aquella informacion cuya divuilgacion
suponga un perjuicio para los principios establecidos por la legislacion
vigente para el acceso al sector piiblico, lo que no es el caso. Asi lo
ha entendido también la GAIP, en sus Resoluciones 81/2018 vy
17472018, entre otras,

Ademas, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde |a
interposicién de las reclamaciones y el retraso en su resolucién —
achacable Gnicamente ‘a este Consejo de Transparencia—, en la
actualidad los procesos selectivos a los que se refieren las solicitudes

han finalizado.

SEXTO.- Como afirmé este Consejo en su Resolucion 16/2017, de 27
de julio, y ya lo habian hecho los distintos Comisionados de
transparencia en Espafia, «en Jo que se refiere a la gestidn de
recursas humanos al serviclo de la Administracién Pdablica las
exigencias de transparencia de la informacion deben ser
escrupulosamente atendidas, pues, ademas de suponer un evidente
gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspondientes
han de estar basados en los principios de publicidad, meérito y
capacidad» (entre otras, Resoluciones 32 y 115/2016 del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia).

Asi lo ha entendido también la GAIP, entre otras, en su Resolucion de
14 de septiembre de 2016, de estimacién parcial de la Reclamacién
51/2016, Esta Resolucidn sefiala, con consideraciones que comparte
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FIRMADD ELECTROMCAMENTE por Ana isabal Baltran Gomez, Secrefaria, GONSEND DE TRANSPARENCIA DE ARAGON ef 16M62028.

este Consejo de Transparencia, gue la provision de puestos de
trabajo de una Administracion pudblica comporta decidir sobre las
oportunidades de promaocidn profesional de las personas interesadas
v también sobre la eleccidn de las mas indicadas para ejercer con
eficacia y eficiencia las responsabilidades asignadas al puesto de
trabajo provisto, siendo evidente fa presencia del interés publico en
ambas finalidades,

Por ello, el EBEP, prevé, entre otros, la aplicacion de los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad de las convocatorias vy de sus
bases y transparencia para la seleccion del personal funcionario y

faboral {(articulo 55).

Por tanto, este Consejo de Transparencia entiende que los procesos
de provision de puestos de trabajo en el sector plblico, incluido el
personal laboral, tienen que estar prasid'idos por los principios de
mérito, capacidad e igualdad, y deben ser suficienternente
transparentes para facilitar el uso del control del mayor margen de
discrecionalidad permitide. El nuevo régimen de transparencia y
acceso a la informacion plblica tiene precisamente esta finalidad: la
de garantizar no solo la legalidad, sino la idoneidad y la oportunidad
de las actuaciones publicas, En consecuencia, debe proporcionarse la
informacién que permita el control de las actuaciones vy
procedimientos plblicos y la deteccion de irregularidades,
ilegalidades, arbitrariedades y favoritismos.

Ademas, los principios de transparencia y publicidad han sido
recogidos en la normativa de empleo publico antes de la aprobacién
de las normas de transparencia. La garantia de estos principios en el

Pagina 30 de 50



;
=
Jm
i
g
=
:
<
=
:
:
%
g
g
&
g
:
i
%
p
2
4
E
&
&
2
£
£
£
¥
g
g
8

FIRMAED ELECTROMICAMENTE pos Ania iszhel Belran Gomez, Secretatiz, COMSEJD DE TRAMSPAREMCIA DE ARAGON ] HHE200,

acceso al empleb plblico se refleja también en las obligaciones de
publicidad activa previstas en la Ley 8/2015, como se analizara.

Tal como establece el Preambulo de la Ley 8/2015 «la transparencia
en la gestién publica es una condicion necesaria del gobierno abierto.
Permite a los ciudadanos y las ciudadanas conocer de la gestion de
los asuntos publicos y formarse una opinidn informada sobre los
mismos. Con ello podrén participar de manera mas eficaz en las
decisiones que les atafen, controlar y exigir cuentas, lo que
contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e incrementa la
fegitimidad de los poderes publicos»,

SEPTIMO,~ Con estas premisas de caracter general, procede abordar
el cardcter de informacidn plblica de la Relacion de Puestos de
Trabajo del Consorcio del Aeropuerto de Teruel.

Como sefiala la reclamante, el articulo 12.2.38) de |la Ley 8/2015,
aplicable al Consorcio, impone la obligacion de publicar «Las.
relaciones actualizadas de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o
documento equivalente referidos a todo tipo de personal con
indicacién de sus retribuciones anuales, desglosando los diferentes
complementos, en su caso, y la retribucion total». Nos encontramos,
por tanto, ante informacién que se encuentra sujeta a obligacion de
publicidad activa, es decir, que ha de ser publicada de forma
periodica, veraz, objetiva, accesible, comprensible y actualizada, con
el fin de garantizar la transparencia en refacién con el funcionamiento
y el control de fa actuacidn plblica por parte de |a sociedad, asi como
para favorecer la participacién ciudadana en las politicas publicas, tal
como se establece en el articulo 11 de la Ley 8/2015,
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FIRMADD ELECTRONICAMENTE por Ana ksabel Beliein Bomez, Secrelaria, CONSEIC BE TRAMSPAREMGIA D

En la web del Consorcio del Aeropuerto de Teruel, accesible desde
http://www.aeropuertodeteruel.com en el apartado “Transparencia”,
subapartado “Informacion institucional y corporativa”, ademas del
personal directivo, se publica una denominada “Relacion de Puestos
de Trabajo” en la que Unicamente se identifican siete categorias
profesionales y el nimero de trabajadores en cada una de ellas
{nueve en tdta!).

lLa Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) es el instrumento a través
del cual se realiza la ordenai:ién de todos los puestos de trabajo de
una determinada arganizacion (funcionarios, laborales y eventuales),
cubiertos o vacantes, con especificacion de su adscripcién, ubicacion,
caracteristicas, denominacion y complementos retributivos, como
establece el articulo 74 del EBEP. Es evidente que la informacidn
publicada por el Consorcio no puede considerarse una Relacidn de
Puestos de Trabajo o documento equivalente en sentido estricto, pues
en ella no figura ni la condicion de cubiertos ¢ vacantes de los
puestos, ni sus caracteristicas, ni sus retribuciones anuales,

complementos y retribucidn total.

Que la RPT o documento equivalente del Consorcio constituya una
obligacion de publicidad activa no excluye, como ha reiterado este
Consejo de Transparencia en numerosas ocasiones (por todas
Resolucién 21/2017), que cualquier persona pueda solicitar el acceso
a esa informacion.

Debe recordarse, en este punto, el Criterio interpretativo 9/2015, de
12 de noviembre, del CTBG relativo a las obligaciones de publicidad

activa y derecho de acgeso:
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I.  De acuerdo con la LTAIBG, y teniendo especialmente en cuenta
el articulo 1, el articulo 10.2 v la propia estructura sistematica
de la norma, la publicidad activa y el derecho a la informacion
son dos caras distintas de una misma realidad: la transparencia
de la actividad publica. En un caso -publicidad activa, también
llamada transparencia activa- se configura como una obligacion
de las instituciones y Administraciones publicas; en ef otro -
acceso a la informacion o transparencia pasiva- se configura
como un derecho de las personas, basado en el articulo 105.b)
de la Constitucion.

En ambos casos la finalidad de la transparencia es garantizar
que los cludadanos conozcan la  organizacion y el
funcionamiento de sus instituciones publicas. £n este sentido, la
publicidad activa ha de entenderse como un elemento
facilitador de este conocimiento. A través de ella, las
organizaciones y Administraciones publicas sitdan de oficio en
régimen de publicidad una serie de datos e informaciones que
se entienden de interés general, de manera que puedan ser
consultadas por aguellos que lo deseen sin necesidad de hacer
una peticién expresa.

De este modo, parece claro que no debe limitarse o restringirse
el ambito del derecho de acceso de los ciudadanos
exclusivamente a las informaciones o datos que no estén
sometidos a publicidad activa, Las obligaciones en esta materia
conclernen a la Administracién y no delimitan ni prejuzgan en
modo alguno el derecho de acceso a la informacion que asiste &
los ciudadanos, antes bien, se hallan al servicio de ese derecho
precisamente, para facilitar su ejercicio, abreviando fa via de
acceso de los interesados a los datos o informaciones que
necesitens.

En consecuencia, se reconoce el derecho de acceso de fa reclamante

a la RPT del Consorcio con el contenido minimo que exige |a horma.
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FIRMADC EEECTRORICAMENTE por Ana |sabel Befirdn Gémez. Secretaria, CONSEJC DE TRAMSPARENCHA DE ARAGCOHN ol tEMEZ020.
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FIRMADD ELECTROMICAMENTE por Ana Isabed Belirds Gémez, Secretasia, CONSEJD DE TRAMSPAREMGCIA DE ARAGON o 16062420,

OCTAVO.- En cuanto al acceso a los concretos expedientes en los
que se sustancian los procedimientos de seleccion, en los informes &
las reclamaciones el Consorcio sefala que concurrian en ambas
solicitudes las causas de inadmisién relativas a ser informacion
auxiliar o de apoyo, la de la necesidad de reelaboracién y el cardcter

abusivo y/o repetitivo,

Debe sefialarse, en primer lugar, que estas supuestas causas de
inadmisién han side invocadas por el Consorcio en los informes
emitidos a raiz de las reclamaciones y no en las resoluciones de
acceso parcial, que se centran en invocar la causa prevista en el
articulo 15.1 de la Ley 19/2013, relativa a la proteccidn de los datos
de caracter personal, y en alguno de los limites de su articulo 14, por
jo que estos argumentos no han sido trasladados a la reclamante.

A estos efectos, como sefiald el CTBG en su Resolucion 132/2015 y
este Consejo en sus Resoluciones 1/2017, de 27 de febrero, vy
17/2017, de 27 de julio —y puede extenderse a las causas de
inadmision de tas solicitudes— «fos limites al derecho de acceso no
pueden ser alegados, por vez primera y sin que hayan constituido ef
fundamento para denegar la informacion en el marco de la solicitud,
en la tramitacion de fa reclamacion gue se presente al amparo del
articuto 24 de fa LTAIBG», por o que no procederia el andlisis de la
concurrencia, o no, en el caso concreto de las causas de inadmisién

alegadas en los informes a las reclamaciones.

Pase a eflo, conviene recordar que la correcta aplicacion de estas
causas de inadmision ya ha sido ya abordada por este Consejo de
Transparencia en varias de sus Resoluciones,
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FIRMADO EEECTROMICAMENTE por Ana Iszhet Bebirin Gémez, Secretaria, CONSEJD DE TRANSPAREMCTA DE ARAGCMN el 16562020,

En cuanto al cardcter auxiliar o de apoyo de la documentacion
solicitada es inapticable a unas solicitudes de derecho de acceso gue
se refieren a «/a documentacion integrante de los expedientes
correspondientes al proceso de seleccion de las siguientes plazas de
personal..». Podria argumentarse, si se justificara, que alguno de los
documentos que integra esos expedientes tenga esa consideracion,
pero nunca el expediente en su conjunto.

Respecto a ser necesaria una accion previa de reelaboracion, se
acoge el Consorcio a la necesidad de alaborar parte de la
documentacién para dar una respuesta adecuada, al no haber
finalizado los procedimientos y estar pendientes de redaccion y
aprobacion las actas de los procesos. Estas circunstancias, de
caoncurrir en todos los procesos selectivos de los que se solicita el
expediente, hubiera determinado la aplicacion de la causa de
inadmisidn prevista en la letra a) del articulo 18 de la Ley 19/2013
«infarmacién que estd en curso de elaboracién», con la exigencia de
mencionar en Ja resolucion la unidad gue estd élaborando la
informacién y el tiempo previsto para su conclusién y puesta a
disposicidn, pero en ningun caso considerar que se requiere una
accion de reelaboracién para proporcionar unos expedientes. |

Por Ultimo, alude el Consorcio al caracter abusivo y repetitivo de las
solicitudes, tanto por la reiteracién de la solicitante, como por los
medios personales de que dispane el Consorcio para atenderlas, La
condicion de abusiva de una solicitud no puede hacer referencia al
volumen de la informacion solicitada, o al hecho de que una persona
haga varias solicitudes —maxime cuandc no obtiene la informacion
requerida—, sino que se aplica restrictivamente a los casos en los gue
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TRANSPAREMCIA DE ARAGON ef 16672025,

FIRMADT ELECTROMICAMEMNTE por Ana Isabel Babiran Gdmez, Secretaria, COMSESD DE
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se acredite que la intencionalidad del scolicitante no es obtener
informacién para el control de la actividad piblica, sino colapsar al
sujeto obligado o perjudicar intencionadamente su  buen

funcionamiento, con la carga de acreditario para quien |a invoca.

Respecto a la consideracion de que. «las varias preguntas y
reclamacién impiden la atencidn justa y equitativa del trabajo de
funcionamiento del Aeropuerto», las normas de transparencia, tanto
la Ley 19/2013, como la Ley 8/2015, imponen una serie de
obligaciones en materia de publicidad activa y de atencion del
derecho de acceso que deben ser cumplidas y que no dependen de la
voluntad del sujeto obligado. Como ya se ha sefialado, los Consercios
se encuentran en e} listado de sujetos obligados del articulo 4 de |a
Ley 8/2015 y, en consecuencia, deben dar cumplimiento al catdlogo
de obligaciones de publicidad activa que se encuentra contenide
fundamentalmente en & Capitulo il de la Ley 8/2015 y en el Capitulo
II de la Ley 19/2013. Estas obligaciones se refieren a diversos
ambitos de la actividad pulblica, esencialmente: informacion
institucional y organizativa; transparencia politica; informacion sobre
planificacion; informacién de relevancia juridica; informacion sobre
contratos: Informacién sobre convenios; acuerdos de accion
concertada; encomiendas de gestion y encargos a medios propios;
informacién  sobre  subvenciones; informaciéon  financiera,
presupuestaria y estadistica e informacion sobre relacion con la
ciudadania,

Es cierto que tanto la Ley 19/2013 como la Ley 8/2015 han impuesto
nuevas y numerosas exigencias a los sujetos obligados, entre los que
se¢ encuentran los Consorcios dotados de personalidad juridica y
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FIRMADD ELECTRONMIGAMENTE por Ana lsatiel Belttan Gdmez, Secretara, COMSESD DE TRANSPARENGIA BE ARAGON e 18062020,

adscritos a una Administracién plblica aragonesa, con independencia
de sus medios. Fstas nuevas obligaciories encuentran su justificacion,
tal como expone el Preambulo de Ley 19/2013, en la necesidad de
que los ciudadanos conozcan «cdmo se foman las decisiones que fes
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actiyan nuestras instituciones»., Aunque es comprensible que el
cumplimiento de estas nuevas previsiones, tanto la publicidad activa
como la garantia del derecho de acceso, genera un trabajo adicional
para el conjunto de medios de los que disponen los sujetos obligados,
ello no puede constituir un limite insalvable, si no responde
estrictamente a las causas de inadmision o denegacion establecidas

exprasamente en la Ley.

Escasez de medios a los que tampoco ées ajena este Consejo de
Transparencia de Aragén, lo gue determina ¢l retraso en la resolucion

de las reclamaciones y denuncias gue se le plantean.

NOVENO.- El Consorcio considera en sus Resoluciones que concurren
los limites previstos en los articulos 14, letras a) —la seguridad
nacional— y d) —la seguridad plblica— y 15, proteccidn de datos de
cardcter personal, de la Ley 19/2013.

El CTBG, en su Criterio Interpretativo 2/2015, de 24 de junio, sobre
aplicacién de los limites al derecho de acceso, establece cual debe ser
el orden en el anadlisis de los limites, Se debe comenzar por analizar
el relativo a la proteccion de datos, estudiando, sucesivamente, si los
hay, si son categorias espeaciales de datos (y si se dan las condiciones
excepcionales para el acceso), si son meramente relacionados con la
organizacién, el funcionamiento a la actividad publica del érgano o
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FIRMACD ELECTRGMICAMENTE por Ana ksabel Beltran Gomez, Secretaria, CONSEJD DE TRANSFARENCIA T

entidad correspondiente o, en el caso de que no sean ni de un tipo ni
de otro, ponderar. En este caso, el Consorcio no siguié este orden de
analisis y justificé primero los limites del articulo 14 que entendia que
concurrian para analizar, después la presencia de datos personales.

En este orden se abordard también pdr el CTAR el analisis del tipo de
documentacion solicitada y la posible aplicacion o no de los limites.
indicadeos, de acuerdo con la doctrina de los Comisionados de
Transparencia.

En cuanto a Ia seguridad nacicnal, la Memoria explicativa del
Convenio Europeo de Acceso a los documentos Oficiales (en adelante
CEADQ), elaborado en el seno del Consejo de Europa y abierto a la
firma en 2009, y éuya influencia en la conformacion del sistema de
fimites del articulo 14 estd fuera de duda, sefiala que la nocién debe
ser interpretada de forma estricta, de tal modo que no pueda
utilizarse para proteger informaciones gue puedan revelar violaciones
de los derechos humanos, corrupclon politica, errores administrativos
o informaciones simplemente embarazosas para funcionarios y
autoridades publicas, El CTAR no ha tenido ocasion, hasta el
momento, de analizar la concurrencia de este limite en un supuesto
concreto, pero el CTBG ha considerado que concurria en la
informacion sobre el nimero de violaciones del espacio aéreo,
maritimo y tetrestre espafiol (Resolucidon 298/2015), pero no en la
informacion sobre el personal adscrite y el presupuesto de cada
embajada (Resolucion 85/2015), o sobre procesos abiertos contra
Espafia por incumplimiente de Tratados internacionales (Resolucién
155/2017),
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FIRMADD ELECTROHICAMENTE por Aina ksabel Beltrén Gomez, Secrefaria, CONSERD DE TRANSPARENCIS DE ARAGON o 160672020,

En cuanto a la seguridad publica, la Memoria del CEADO explica que
‘puede ser afectada por la divulgacion de la informacién sobre la
plantilla, medios, organizacién, técnicas operativas o actuacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado, pero gque puede incluir
otras materias como los documentos relativos a sistemas de
seguridad de inmuebles y comunicaciones.

El CTBG ha entendido que concurria el limite, entre otros supuestos
en la Resolucion 241/2016, ya gue conocer datos relativos a los
dispositivos de seguridad vy, concretamente en este caso, del que se
destina a la proteccién de los centros penitenciarios (numero de
efectivos de la Guardia Civil que estan destinados o prestan sus
servicios en Establecimientos Penitenclarios dependientes de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, con desglose de la
informacion referida a cada centro), supone desvelar informacion que
puede afectar, clara y perjudicialmente, a la viabilidad del dispositivo
y, por lo tanto, a la adecuada garantfa de las instalaciones gue son
objeto de proteccion.

También en la Resolucion 269/201 (5é solicitaba numero de
funcionarios pertenecientaes a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad def
Estado que prestan sus servicios o estan destinados en los
establecimientos penitenciarios dependientes de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias durante el pericdo 2010 a 2015,
desglosado por afios y por centros), se acordé que «La seguridad .
ciudadana es la garantia de que los deraﬁhos y libertades reconocidos
y amparados por las constituciones democraticas puedan ser
efercidos fibremente por la ciudadania y no meras declaraciones
formales carentes de eficacia Jurfdica. En este sentido, la seguridad
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FIRMADC ELECTRONICAMENTE por Ana Isabes Beliran Gémez, Secretaria, CONSEJD DE TRANSPARENCHA DE ARAGOMN sl 16062020,

ciudadana se configura como uno de los elementos esenciales del
Estado de Derecho. Las demandas sociales de seguridad ciudadana
van dirigidas esencialmente al Estado, pues es apreciable una
conciencia social de que sélo éste puede asegurar un dmbito de
convivepcia en el que sea posible el ejercicio de los derechos y
libertades, mediante la eliminacién de la violencia y la remaocion de
los obsticulos que se opongan a la plenitud de aquellos. La
Constitucion Espafiola de 1978 asumid el concepto de seguridad
ciudadana (articulo 104.1), asi como el de seguridad publica (articulo
149.1.299), Posteriormente, la doctrina y la jurisprudencia han
venido interpretando, con matices, estos dos conceptos como
sinénimos, entendiendo por tales la actividad dirigida a la proteccion
de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana. Es a la luz de estas consideraciones como se deben
interpretar la idea de seguridad ciudadana y los conceptos afines a la
misma, huyendo de definiciones genéricas que justifiquen una
intervencién expansiva sobre fos ciudadanos en virtud de peligros
indefinidos, y evitando una discrecionalidad administrativa y una
botegrad sancionadora genéricas (Exposicion de motivos de la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana)».

Afirma el Consorcio que los dos puestos incluidos en la convocatoria
a la que se refiere la solicitud n® 347/2018, y dos de los incluidos en
| fa n® 143/2019 tienen relacion directa con la seguridad nacional a
través de su actividad en el aeropuerto, uno de ellos como
responsable de recursos humanos y el ofro en su gestidn
administrativa de la documentacidn para el tratamiento y preparacion
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FIRMADC ELECTROMICAMENTE por Ana Isabes Belirin Gamez, Seuretaria_.-EONSEJG DE TRAMSPARENCH, DE ARAGOGN sl 16062026,

de acreditaciones de personas y autorizaciones de vehiculos en su
acceso al Mado aire” del Aeropuerto, tratando documentacidn sensible
segln el Programa Nacional de Seguridad para la Aviacidn Civil (PNS)
an su difuéiﬁn restringida, como asi lo acredita el firmante del informe
en su condicion también de maximo responsable de Seguridad del
Aeropuerto y Presidente del Comité de Seguridad Aeroportuario, asi
como certificado formador AVSEC por el Ministerio de Fomento segin
el PNS en cumplimiento de la normativa de Seguridad Nacional, Los
otros dos puestos son contratos en practicas de un maximo de dos
afios con una actividad que trata documentacion sensible segin el
PNS,

Sefiala también que las amenazas en aviacién civil son constantes y
con modus operandi con diferentes cambios, v que los terroristas
tienen como objetive la aviacién. Por tode ello, el proceso
administrativo de contratacion de dos perfiles afecta directamente a
la seguridad nacional y publica, pues las personas en la gestion
aeroportuaria tratan informacion sensible desde la perspectiva del
Derecho de la Compelencia y desde el Programa de Seguridad
Nacional, Concluye que desvelar informaciéon a terceros relativa al
personal que desarrolla la actividad en el Aeropuerto podria resultar
perjudicial para los intereses de seguridad nacional y publica, maxime
cuando los aeropuertos se encuentran en nivel 4 de Alerta sobre 5 en

sequridad nacional.

Este Consejo de Transparencia de Aragdn no advierte en qué pueden
resultar afectadas la seguridad nacional o fa seguridad publica con el
acceso a los expedientes en los que se sustancian los procedimientos
de seleccion de unos perfiles profesionales para el Aeropuerto de
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FIRMADD ELECTRONICAMENTE por Ana ksabel Belrdn Gomez, Secrefara, CONSESD DE TRANSPARENGIA DE ARAGON of 16/06/2020.

Teruel, En esos expedientes se incluird, ademas de la informacidn -
gue ya ha sido proporcionada a la solicitante, las candidaturas
presentadas y la documentacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos minimos; las actas de las reuniones de los drganos de
seleccion en las que se incluird la valoracién de las distintas
candidaturas en base a los criterios fijados en la convocatoria, el
resultado de la entrevista y la propuesta de seleccion final para cada
uno de los perfiles. Documentacion que es, en todos los casos,
informacion piblica,

Sin cuestionar que acceder a determinados detalles de la actividad
diaria de los trabajadores del Aeropuerto pudiera incidir en la
seguridad nacional o en la seguridad publca, o gque el personal que se
selecciona va a manejar documentacion sensible segin el Programa
Nacional de Seguridad para la Aviacién Civil, los expedientes de
seleccion de ese personal no estdn afectados por e limite de la
seguridad nacional ni el de la seguridad pUblica, tal y como han sido
definidas, y esa y no otra es la documentacion a la que se pide

acceder.

DECIMO.- Resta Unicamente por analizar la concurrencia del limite
derivado de la proteccion de datos de caracter personal, ex articulo
15 Ley 19/2013, en los distintos documentos que integrardn los
expedientes en que se sustancian los procedimientos de seleccion del

personal,

Este Consejo de Transparencia ya ha tenido ocasién de pronunciarse
en varias ocasiones en relacién a la transparencia de los procesos
salectivos de personal y el equilibrio con la proteccion de datos de
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FEIRMABO ELECTROMICAMENTE por Ana Isabel Bakirdn Gémez. Secretaria, CONSEJO DE TRANSPARENGHA DE ARAGON ol tRDEEN20.

cardcter personal (entre otras, Resoluciones 2/2017, de 27 de
febrero; 16/2017, de 27 de febrero; 23/2017, de 18 de septiembre;
7/2019, de 4 de febrero y 13/2019, de 25 de marzo, o 17/2019, de
27 de mayo), cuyas consideraciones y conclusiones genearales se dan

en este punto por reproducidas.

En esas Resoluciones se concluye gue la publicacién de las
convocatorias, requisitos de admisibilidad y titulacion exigida a las
personas aspirantes, las personas integrantes de los procesos de
seleccion, asi como las actas de las reuniones de los 6fganos donde
se hacen referencias a las pruebas selectivas, a los criterios de
correccidén y puntuacion y al desarrollo del proceso selectivo es, en
todos los casos, informacién pablica.

Y no hay necesidad de verificar un trdmite de alegaciones & los
candidatos seleccionados en cada proceso, como ya establecio este
Consejo en su Resolucion 23/2017. Y ello porque concurre un Interés
general en que los puestos plblicos estén ocupados por las personas
mas meritorias, capaces y cualificadas entre las posibles, que justifica
gue se facilite, con medidas de transparencia y acceso a la
inforrhacién, el control de legalidad de los procesos y la idoneidad de
las personas seleccionadas, ponderando que ese interés publico debe
prevalecer sobre el derecho individual a la proteccion de datos
personales (identidad, titulacion, méritos valorados, resultado de las
pruebas, calificaciones etc.).

Ello aunque sean provisiones temporales de puestos de trabajo, y con
independencia de que se trate de personal contratado en régimen
laboral o interino, pues el fin de la transparencia -—control de la
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FIRMADC SLECTROMICAMENTE por Ana |sabed Seltran Gomaz, Secretarla, CONSEJD DE TRANSPARENCH, DE ARAGGN el fEDE2020.

actuacion pUblica en el proceso de provision de personal— reguiere y
justifica el acceso a Iinformacién de la persona selecclonada,
beneficiaria de la adjudicacidn de la plaza, a pesar de contener datos
personales como la identidad, titulacion, curriculum vitae o valoracién
de méritos, porque es ésta la informacién necesaria para comprobar
que la persona seleccionada es idénea para la plaza a cubrir,

No obstante, no todos los datos que contiene el curriculo de los
aspirantes seleccionados deben, ser difundidos. Si consta algin
elemento  relacionade con datos personales que tengan la
consideracion de «categorias especiales de datos» de conformidad
con el articulo 9 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
deberan disociarse. Por otra parte, la informacidn de la esfera mas
privada de los candidatos, como direccion, teléfono, estado civil, hijos
y otros similares deberia también excluirse del acceso, ya que no hay
interéds publico en su divulgacion que justifique romper el régimen de
proteccién gue le ofrece la Ley QOrgénica 3/2018.

Asi lo han entendido también otros Comisionados de Transparencia,
como la GAIP, en sus Resoluciones 95/2017, de 28 de marzo,
354/2017 vy 388/2017, de 28 de noviembre, 0 1/2018 y 4/2018,

Conclusién distinta es fa que se alcanza respecto de la identidad del
resto de candidatcs no seleccionados en cada proceso y sus
valoraciones o calificaciones. Sobre la posibilidad de obtener la
identificacion y méritos de los candidatos no seleccionados en un
proceso de cobertura de un puesto de trabajo, ya se pronuncid este
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FIRMABD ELECTROMICAMENTE por Ana Isabet BaHran Gémez, Secretaria, COMSEJO DE TRAMSPARENCES DE ARASOHN ol 16062020,

Consejo en su Resolucién 16/2017, de 27 de julio, en la que se

afirma:

«La cesién al solicitante del nombre, apeliidos y curriculo de todos los
aspirantes a la plaza constitufria un dafio cierte y directo de su
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales, Como
sefialé la GAIP en la Resolucion de 14 de septiembre de 2016, ya
citada, «Hay que recordar que la normativa vigente no prevé la
divulgacion de los aspirantes en los procesos de provision provisional
y, por tanto, estos participan con una expectativa de privacidad, £n
otros procedimientos de provisién definitiva, como el concurso de
méritos, se prevé la publicacibn de la lista de admitidos y
excluidos...». En el mismo sentido, el Consejo de Transparencia y
Proteccién de datos de Andalucia en su Resolucion 66/2016, cuando
afirma «El acceso a los curriculos de los aspirantes que no han
obtenido el pueste conlleva un sacrificio de su privacidad qgue resulta
excesivo para la satisfaccion del interés publico inherente a la
divulgacion de la informacion soficitada».

En este caso, ademas, la solicitante no ha participado en los procesos
selectivos, por lo que en la ponderacién entre el interés publico y fa
proteccion de los datos de caracter personal debe prevalecer lel
derecho a la proteccién de los datos de caracter personal de los
participantes no seleccionados en el proceso selectiva, sin perjuicio
de poder ofrecer Informacién anonimizada en relacién con el numero
de aspirantes presentados a cada plaza. Asi es, por lo demds, como
ella esperaba obtener la informacion womitiendo todo documento en
el que conste la identificacion, curriculum o datos personales de los

aspirarttes».
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FIRMAD ELECTROMICAMENTE por Ana Isabel Seltrin Samer, Secretaria, SONSEJ0 DE TRANSPARENCE DE ARAGON &l 1508202,

UNDECIMO.- En este punto debe hacerse una mencion especifica a
las actas y a su entrega integra, De los antecedentes de hecho se
concluye que apareceran en los procedimientos de seleccion de
personal dos tipos de actas, las del Consejo Asesor y Consejo Rector
del Consorcio que recojan las deliberaciones y acuerdos sobre la
seleccion de personal y las que han debido elaborarse
necesariamente por los organos de seleccidon (pendientes de
aprobacion éstas ultimas en la fecha en las que se producen las
solicitudes, segln manifiesta el Consorcio),

Como ya se ha sefialado, los procesos de seleccion de personal al
servicio del sector publico, en la medida en gue debean servir para
seleccionar a los mejores candidatos, de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito vy capacidad, —candidatos que
seran retribuidos con dinero publico y que desarrollan funciones
plblicas—, estdn presididos durante su tramitacidén por los principios
de publicidad y transparencia. En concreto, las actas de los tribunales
u drganos de seleccion deben ser elaboradas, precisamente, por una
finalidad basica de transparencia, para que quede constancia vy
puedan ser conocidos por terceros los aspectos basicos de la reunion
correspondiente, los puntos principales de las deliberaciones y los

acuerdos adoptados.

Puede suceder, no obstante, que haya aspectos de las actas que si
sea necesario mantener bajo reserva durante la tramitacién del
concreto procedimiento de seleccidn, por ejemplo, la definicion del
contenido de la entrevista a los aspirantes si ésta aln no se ha
producido y constituye -—a la vista de las convocatorias— un
elemento determinante de la seleccién, Como se ha sefialado en el

Pagina 46 de 50



Z
2
g_,
&
=
8
-
a
[
. B
T
o
&
:
=
£
%
2
i
%
5
=
g
=
£
<
g
&
S
g
k]
g
ég
H
S
£
@
3
2
£
g
[T
&
e
£
2
2
&
3
A

FIRMADD ELECTROMICAMENTE por Ana Isabet Beliran Gémez, Sacretasia, GONSEJD DE TRAMSPARENCES DE ARAGON &l FEDE2020.

Fundamento Quinto de esta Resolucidn, el derecho de acceso no
puede servir para revelar anticipadamente el contenido de las
pruebas que se deben realizar en una fase posterior del proceso
selectivo, pues elio desnaturalizaria el sentido y finalidad de la prueba
y, en el caso de que su contenido fuera conocido por alguno de los
aspirantes, vulneraria frontalmente los principios de igualdad, mérito
y capacidad. Esta exclusion al contenido a pruebas aun no realizadas
se encuentra prevista expresamente en la Memoria explicativa del
CEADQ,

Igualmente habrad que anonimizar en las actas, en este caso, los
datos de los participantes no seleccionados, pero atendiende a la
singularidad y requisitos de las plazas es previsible gue no sea
elevado el nimero de aspirantes a cada una de ellas, por lo que la
anonimizacién en las actas de los datos de los no seleccionados serd
una tarea asumible por el Consorcio.

No asiste la razon a la reclamante cuando afirma que las actas de las
reuniones de los Consejos Asesor y Rector del Consorcio deben

proporcionarse integras, en todo caso.

En cuanto a los contenidos de actas de érganos de administracion vy
direccién, el CTBG sostiene reiteradamente gue «debe tenerse en
cuenta que el conocimiento de '/us asuntos a tratar, unido a los
acuerdos finalmente alcanzados, entronca de lleno con el escrutinio a
los responsables publicos al que lfama la LTAIBG en el mismo inicio
de su Predmbulo, donde también se considera la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion como eje de toda accién politicar»
(Resolucion de 21 de octubre de 2016, recaida en el expediente
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FIRMADG ELECTROMICAMENTE por Ana Isabed Belirdn Somez, Secretaria, SONSEID DE TRANSPARENCES D

R/0338/2016 y Resolucién de 8 de agosto de 2017, recaida en el
expediente R/0217/2017). En el mismo sentido, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia, en numerosas
Resoluciones, por todas 31/2017, afirma «es incontrovertible que la
informacion solicitada, referente a las actas de un Consorcio, se
encuentra bajo el dmbito de cobertura de la LTPA, por lo que en
principio ha de ser accesible al escrutinio de la opinion publica».

Ello no obstante, en la normativa de transparencia GOnicamente se
recagen, como obligaciones de publicidad activa respecto a este tipo
de documentos, las de los acuerdos de [ag entidades incluidas en el
articulo 4 de la Ley 8/2015 adoptados por los organos de gobierno
que tengan especial relevancia (articulo 13.2 Ley 8/2015), v las actas
de los drganos de participacion ciudadana (articulo 57.2 Ley 8/2015).

Como ya sefiald este Consejo en su Informe 2/2018, de 29 de
octubre, relativo a la publicacién de las actas de las sesiones de los
Plenos municipales, para proporcionar el contenido integro de un acta
ante una solicitud de derecho de acceso hay que realizar, caso a-
caso, la ponderacion exigida en la norma, tanto por la posible
concurrencia de alguno de los limites del articulo 14 Ley 19/2013 —
gue pueden aplicar al Consorcio del Aeropuerto en atencion a su
actividad especifica— como de los derivados de la proteccion de datos
de carécter personal, regulados en el articulo 15, que contiene
soluciones para conciliar el ejercicio del derecho a saber de la
ciudadania con el respeto a los datos de caracter personal, ya que su
apartado 4 establece expresamente que los apartados anteriores no
seran aplicables «si el acceso se efectUa previa disociacion de los
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FEIRMAE0 ELESTROMICAMENTE por Ana Isabet Beflran Gémez, Secretasia, CONSEJD DE TRANSPARENCE, DE ARAGCH al 16062026

datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion de
las personas afectadas».

Procede, en consecuencia, estimar la pretension de la reclamante de
obtener copia de los expedientes en los que se sustancian los
procedimientos de seleccion del personal del Consorcio descritos en
los Antecedentes de hecho Segundo y Séptimo de esta Resolucidn, y
desestimar el acceso indiscriminado a las actas integras de fas
reuniones de los Consejos Asesor y Rector del Consorcio,,

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO,.~ Estimar parcialmente las reclamaciones presentadas por
. . frente a dos Resoluciones del
Consorcio del Aeropuerto de Teruel por las que se concede acceso
parcial a la informacién publica solicitada, y reconocer el derecho a la
entrega de la Relacion de Puestos de Trabajo y de los expedientes en
los que se sustancian .I'ofs procedimientos de seleccion del personal
descritos en los Antecedentes de hecho Segundo y Séptimo, y
desestimarla en el acceso indiscriminado a las actas integras de las
reuniones de los Consejos Asesor y Rector del Consorcio.

SEGUNDO.- Instar al Consorcio del Aeropuerto de Teruel a que, en el
plazo maximo de quince dias habiles, proporcione a la reclamante la
informacién solicitada y no satisfecha, en los términos de los
Fundamentos de Derecho Séptimo a Undécimo de esta Resolucion vy a
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FIRMADO ELECTROMICAMENTE por Ana |sxbek Belran Gémesz, Secretasia, COMSEJD DE TRANSPARENGIA BE ARAGON &l t5

enviar copia a este Consejo de Transparencia de Aragdn de la

documentacién remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucidén a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragon y del Consorcio del Aeropuerto
de Teruel, previa disociacion de los datos de cardcter personal, y

comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucidon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicién
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragon (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa)»s.

io que a los efectos oportunos le notifico en su condicién de

interesado.

LA SECRETARIA DEL CONSEIO
DE TRANSPARENCIA DE ARAGON

Firmado electronicamente

Ana Isabel Beltran Gomez

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA.

CONSORCIO AEREOPUERTO DE TERUEL.
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